»Praktika“ und betriebliche Téatigkeiten
fiir Asylbewerber und geduldete Personen

Die in dieser Ubersicht dargestellten Regelungen gelten ausschlieRlich fir Asylbewerber und
geduldete Personen, da hier besondere Vorgaben zu beachten sind.

Arbeitsmarktzugang

Asylbewerber und geduldete Personen diirfen grundsétzlich nur dann eine Beschaftigung
aufnehmen, wenn die Ausldnderbehérde dies genehmigt und in der Bescheinigung Gber die
Aufenthaltsgestattung bzw. Duldung vermerkt hat. Vor Beginn einer Beschaftigung miissen
Asylbewerber und geduldete Personen deshalb die Erlaubnis der Auslénderbehérde beantragen.
In der Regel muss die Auslanderbehérde zu einer Beschaftigung die Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) einholen. Dies geschieht in einem rein internen Verfahren der
Behdrden untereinander.

Bei bestimmten Beschéftigungen benétigen die Auslanderbehérden keine Zustimmung der BA;
dies gilt unter anderem fiir Berufsausbildungen sowie fir Beschaftigungen, die fur Zuwanderer
mit der Blauen Karte EU keiner Zustimmung der BA bediirften. Auch nach einem Aufenthalt von
4 Jahren entfallt das Zustimmungserfordernis der BA.

Asylbewerbern kann die Auslibung einer Beschéaftigung nach Ablauf einer Wartefrist von
mindestens drei Monaten erlaubt werden. Die Wartefrist fir Geduldete betragt ebenfalls
mindestens drei Monate; sie gilt bei Geduldeten jedoch nicht fiir Beschaftigungen, die keiner
Zustimmung der BA bedlrfen (s. oben). Solange Asylbewerber verpflichtet sind, in der
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, dirfen sie keiner Beschiftigung nachgehen. Seit Inkraftireten
des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes am 24.10.2015 kann die Wartezeit deshalb bis zu 6
Monaten betragen (§ 61 Abs. 1, § 47 Abs. 1 Satz 1 AsylG). Darliber hinaus gilt fir Asylbewerber
aus sicheren Herkunftsstaaten, die nach dem 31.08.2015 einen Asylantrag gestellt haben, kiinftig
ein generelles Beschaftigungsverbot (§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG). Auch fir geduldete Personen
aus sicheren Herkunftsstaaten, die nach dem 31.08.2015 einen Asylantrag gestellt haben, gilt
kunftig ein generelles Beschaftigungsverbot (§ 60a. Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG). Sichere
Herkunftsstaaten sind Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien,
Montenegro, Senegal und Serbien.

Die BA erteilt ihre Zustimmung zu der Beschéftigung eines Asylbewerbers oder Geduldeten,
wenn er nicht zu unginstigeren Arbeitsbedingungen beschaftigt werden soll als vergleichbare
deutsche Arbeitnehmer und keine bevorrechtigten Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt zur Verfligung
stehen (Vorrangprifung). Die Vorrangprifung entfélit bei Beschéaftigungen in Engpassberufen
oder wenn sich ein Asylbewerber oder Geduldeter bereits seit 15 Monaten ununterbrochen in
Deutschland aufhalt.

Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge haben dagegen einen weitgehenden

Arbeitsmarktzugang. Sie besitzen eine Aufenthaltserlaubnis, die ihnen den uneingeschrankten
Zugang zum Arbeitsmarkt erméglicht. Hier miissen Betriebe keine Besonderheiten beachten.
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Beschiftigungsbegriff

Genehmigungsbedirftig sind nur Beschaftigungen im Sinne des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch. Ob es sich bei einer Tatigkeit um eine Beschaftigung in diesem Sinne
handelt, richtet sich danach, wie die Tatigkeit konkret ausgestaltet sein soll, also nach den
tatsachlichen und objektiven Gegebenheiten. Entscheidend ist nicht, wie eine Tatigkeit
bezeichnet wird.

Beschaftigung ist die nichtselbstandige Arbeit (§ 7 Absatz 1 SGB IV). Maflgebend fur die
Einstufung ist eine Gesamtbetrachtung des Einzelfalls und damit der tatsichlichen Verhaltnisse.
Zu beriicksichtigen sind u.a. die Weisungsabhéngigkeit und die Eingliederung in die
Arbeitsorganisation eines Betriecbes. Diese Merkmale treffen in der Regel auch auf
sogenannte ,Praktika® zu. Als Praktikum wird hdufig auch eine Téatigkeit im Rahmen einer
Berufsausbildung im Sinne von § 7 Absatz 2 SGB IV bezeichnet. Diese ist einer Beschaftigung
nach § 7 Absatz 1 SGB IV gleichgestellt. Liegt ein Beschaftigungsverhéitnis nach § 7 SGB IV
vor, hat der Arbeitgeber die entsprechenden sozialversicherungsrechtlichen Beitrags- und
Meldepflichten zu erfiillen.

Es istim Rahmen dieser Ubersicht nicht méglich, alle in der Praxis relevanten Tatigkeitsfelder zu
erfautern. Der Begriff Praktikum findet im Sprachgebrauch Verwendung fiir eine Vielzahl
unterschiedlicher Téatigkeiten mit sehr unterschiedlicher Zielrichtung. Die aufenthaltsrechtliche
Beurteilung bedarf deshalb immer einer konkreten Einzelfallbetrachtung. Denkbar sind die
folgenden Konstellationen:

1. Hospitation

Um Hospitanten handelt es sich nur, wenn Personen ohne Eingliederung in den Betriebsablauf
lediglich als ,Gast” Kenntnisse Uber den betrieblichen Ablauf erlangen wollen, ohne dabei
betriebliche Arbeitsleistungen von wirtschaftlichem Wert zu verrichten. Ein Hospitant sieht sich
den Betrieb und die Arbeitsablaufe an. Er arbeitet nicht aktiv mit. Er schaut den im Betrieb
regulér Beschéftigten lediglich ,Uber die Schuiter”. Eine Hospitation stellt keine Beschaftigung
dar. Deshalb muss fir eine reine Hospitation keine Genehmigung bei der Ausléanderbehérde
beantragt werden es ist auch keine Zustimmung der BA erforderlich. Eine vorgeschriebene
Hochstdauer fir Hospitationen gibt es nicht. Daher ist insbesondere bei langerer Verweildauer
im Betrieb darauf zu achten, dass die Hospitation nicht in eine Probebeschaftigung (s. 4.)
ubergeht. Im Zweife! soliten sich Betriebe vorher bei der értlichen Auslanderbehérde informieren.

2. Praktika

Praktikanten sind Personen, die ihre erworbenen oder noch zu erwerbenden Kenntnisse in
praktischer Anwendung in einem Unternehmen zur Vorbereitung auf eine kiinftige berufliche
Tatigkeit oder Ausbildung vertiefen méchten. Mit einem Praktikumsverhaltnis ist grundsatzlich
ein MindestmaR an Eingliederung in den Betriebsablauf verbunden. Insofern handelt es sich bei
Praktikumsverhéitnissen grundsatzlich um Beschéftigungsverhélinisse (zu MaRnahmen bei
einem Arbeitgeber zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung siehe unter 3.). Fur ein
Praktikum muss deshalb immer vor Antritt die Erlaubnis der Auslénderbehérde beantragt
werden. Bisher war fur ein Praktikum auch immer die Zustimmung der BA erforderlich ist. Nach
der am 1. August 2015 in Kraft getretenen Anderung der Beschaftigungsverordnung (BeschV)
sind nun bestimmte Praktika vom Zustimmungserfordernis der BA ausgenommen (§ 32 Abs. 2
Nr. 1 BeschV).
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B Pflichtpraktika

Ein Praktikum bedarf keiner Zustimmung der BA, wenn es verpflichtend auf Grund einer schul-
rechtlichen Bestimmung, einer Ausbildungsordnung, einer hochschulrechtlichen Bestimmung
oder im Rahmen einer Ausbildung an einer gesetzlich geregelten Berufsakademie geleistet wird.

Als Pflichtpraktikum z&hlt auch ein Praktikum, weilches nach einer Entscheidung der fur die
Anerkennung zustandigen Stelle zur Anerkennung eines ausldndischen Berufsabschlusses
obligatorisch zu leisten ist.

Ein solches Praktikum unterliegt nicht dem gesetzlichen Mindestlohn.
E Berufsorientierung

Praktika von bis zu drei Monaten zur Berufsorientierung auf eine Ausbildung oder ein Studium
sind von der Zustimmungspflicht der BA ausgenommen. Sie unterliegen nicht dem gesetzlichen
Mindestlohn. Asylbewerber und Geduldete erlangen durch diese voriibergehende betriebliche
Tétigkeit praktische Kenntnisse und Erfahrungen.

Von einer beruflichen Orientierung ist insbesondere auszugehen, wenn noch keine
abgeschlossene Berufsausbildung vorliegt. Das betriebliche Orientierungspraktikum muss einen
Bezug zu der angestrebten Ausbildung aufweisen. Dabei kommt es nicht darauf an, ob die
Ausbildung im Anschluss tatsdchlich angetreten wird. Es k&nnen daher mehrere
Orientierungspraktika zustimmungsfrei sein, wenn sich Asylsuchende und Geduldete auf
verschiedene Ausbildungen orientieren wollen.

Auch nach abgeschlossener Berufsausbildung kann ein Praktikum der beruflichen
Umorientierung oder der Orientierung fur die Aufnahme eines Studiums dienen. Ein
Orientierungszweck ist auch gegeben, wenn ein ausldndischer Ausbildungsabschluss in
Deutschland (noch) nicht anerkannt wurde und im Anschluss an das Praktikum in Deutschland
eine (erneute) Berufsausbildung aufgenommen werden soll.

Fir ein Orientierungspraktikum von mehr als drei Monaten ist weiterhin die Zustimmung der BA
erforderlich; es unterliegt grundsatzlich dem gesetzlichen Mindestiohn.

B Ausbildungsbegleitende Praktika

Ein Praktikum von bis zu drei Monaten, das begleitend zu einer Berufs- oder Hochschul-
ausbildung absolviert wird, ist zustimmungsfrei, soweit ein inhaltlicher Bezug zur Ausbildung
gegeben ist und zuvor kein ausbildungsbegleitendes Praktikumsverhaitnis mit demselben
Ausbildenden bestanden hat. Ein solches Praktikum unterliegt nicht dem gesetzlichen
Mindestiohn.

Fir ein ausbildungsbegleitendes Praktikum von mehr als drei Monaten ist weiterhin die

Zustimmung der BA erforderlich; es unterliegt grundsatzlich dem gesetzlichen Mindestlohn.

3. MaBnahmen der Arbeitsférderung

# MaBnahmen zur Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von
Vermittlungshemmnissen (MaBnahmen bei einem Arbeitgeber zur Aktivierung und

beruflichen Eingliederung)

Bei einer MaBnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB i, die von
oder bei einem Arbeitgeber durchgefiihrt wird, handelt es sich um eine zweckbezogene
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MaRnahme. Die MaRBnahme hat das Ziel, die vorhandenen berufsfachlichen Kenntnisse der
Teilnehmer festzustellen oder solche Kenntnisse zu vermitteln. Diese betriebliche Mafnahme
darf die Dauer von sechs Wochen nicht Uberschreiten (§ 45 Abs. 2 Satz 2 SGB Ill). Im
Rechtskreis SGB Ii ist bei Langzeitarbeitslosen oder bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten,
die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und deren berufliche Eingliederung auf Grund
von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen besonders erschwert ist, eine Dauer von bis zu
zwdIf Wochen méglich (§ 16 Abs. 3 Satz 2 SGB If).

Betriebliche Manahmen sollen die berufliche Eignung in Bezug auf Zielberuf/Zieltatigkeit, die in
der Eingliederungsvereinbarung dokumentiert sind, feststellen. Die Verringerung und
Beseitigung  berufsfachlicher Vermittlungshemmnisse kénnen auch Gegenstand der
betrieblichen Malnahme sein. Zweck der MaBnahme darf es nicht sein, ausschlieBlich oder
Uberwiegend Tatigkeiten auszulben, fur die i. d. R. Arbeitsentgelt gezahlt wird. Diese
MaRnahmeform kann durch den sogenannten Klebeeffekt eine anschlieRende
Beschaftigungsaufnahme in dem Betrieb bewirken.

Betriebliche Malinahmen begriinden kein Beschiiftigungsverhiltnis. Sie werden auch nicht
analog eines Praktikums durchgefiihrt. Fir MaBnahmen bzw. Mafnahmeteile bei einem
Arbeitgeber nach § 45 SGB Il ist daher keine Genehmigung der Auslanderbehérde erforderlich.
Die Durchfihrung einer Malnahme nach § 45 SGB Il von oder bei einem Arbeitgeber muss
aber vor Beginn bei der ortlichen Agentur fur Arbeit beantragt werden. Es missen die
allgemeinen leistungsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen (insbesondere die Notwendigkeit
der MaRnahme und férderfahiger Personenkreis). Fir Asylbewerber aus sicheren
Herkunftsstaaten ist die Teilnahme nicht moglich, weil sie grundsétzlich keinen Zugang zum'
Arbeitsmarkt haben. Asylbewerbern, bei denen ein rechtméRiger und dauerhafter Aufenthalt zu
erwarten ist, ist die Teilnahme ohne Einhaltung einer Wartezeit méglich (§ 131 Satz 1 SGB 1iI).
Darunter fallen aktuell Asylbewerber aus den Herkunftsstaaten Syrien, Iran, Irak und Eritrea.

E Einstiegsqualifizierung

Strebt ein Asylbewerber oder ein Geduldeter eine betriebliche Berufsausbildung an, kann im
Vorfeld eine durch die BA geférderte Einstiegsqualifizierung nach § 54a SGB Il in Betracht
kommen. Dabei kénnen Betriebe Ausbildungsinteressenten an eine Ausbildung in ihrem Betrieb
heranfiihren, wenn sie aktuell noch nicht in vollem Umfang fir eine Ausbildung geeignet oder
lernbeeintrachtigt und sozial benachteiligt sind. Lernbeeintrachtigt sind junge Menschen mit
erheblichen Bildungsdefiziten und junge Menschen ohne Hauptschulabschluss bzw. ohne
vergleichbaren Schulabschluss. Sozial benachteiligt sind neben jungen Menschen auch
ausléndische Jugendliche, die aufgrund von Sprachdefiziten oder bestehender sozialer
Eingewdhnungsschwierigkeiten in einem fremden soziokulturellen Umfeld der besonderen
Unterstlitzung bedirfen. Diese MaRnahme bietet die Gelegenheit, berufliche Handlungsfahigkeit
zu erlangen sowie Fahigkeiten und Fertigkeiten (ber einen Zeitraum von sechs bis zwdlf
Monaten im téglichen Arbeitsprozess zu erlangen. Voraussetzung ist der Abschluss eines
Vertragsverhélinisses, in dem insbesondere die Inhalte der Einstiegsqualifizierung definiert und
die Vergltung festgelegt werden. Betriebe missen die Férderung der Einstiegsqualifizierung vor
Beginn bei der ortlichen Agentur fur Arbeit beantragen.

Bei Einstiegsqualifizierungen, die von der Agentur fur Arbeit nach § 54a SGB 1ll durch Bescheid
bewilligt wurden, gilt der aligemeine gesetzliche Mindestlohn nicht.

Asylbewerber oder Geduldete mussen fur die Tatigkeit die Genehmigung der Auslanderbehérde
einholen. Mit der aktuellen, am 1. August 2015 in Kraft getretenen Anderung der BeschV wird
jedoch geregelt, dass fur Einstiegsqualifizierungen bei Asylbewerbern und Geduldeten keine
Zustimmung der BA mehr erforderlich ist.
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4. Probebeschiftigung

Sollen Asylbewerber oder Geduldete voriibergehend eine betriebliche Tatigkeit ausiiben, weil
der Arbeitgeber feststellen méchte, ob sie sich fiir eine anschlieRende, langerfristige
Beschéftigung eignen, dann handelt es sich in der Regel um eine Probebeschéftigung — und
zwar unabhangig davon, wie die Tatigkeit bezeichnet wird. Bei einer Probebeschéftigung soll die
Eignung fur eine Arbeitsstelle getestet werden, indem die/der Betroffene flir eine bestimmte
Dauer die spater angestrebte Tatigkeit tatséchlich probeweise verrichtet und dabei in die
Arbeits- und Produktionsabldufe des Betriebes eingegliedert ist. Die in der Praxis oft
falschlicherweise als ,Schnupperpraktika® bezeichneten Tatigkeiten sind daher in aller Regel
abhéngige Beschaftigungsverhéltnisse (s. oben zu den Merkmalen einer Beschéftigung).

Fur eine (Probe-) Beschaftigung ist eine Genehmigung der zustindigen Auslinderbehérde
einschliellich der Zustimmung der BA erforderlich. Probebeschiftigungen sind mit dem
tariflichen bzw. ortsiiblichen Entgelt zu vergiten.

Anmerkung: Es handelt sich bei diesen Ausfithrungen lediglich um eine Ubersicht. Sie erhebt
nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit und kann die Voraussetzungen fir den
Arbeitsmarktzugang nicht vollumféanglich abdecken.

Bei Fragen fur alle aufenthaltsrechtlichen Angelegenheiten, einschiieBlich der Erlaubnis zur
Ausiibung einer Erwerbstétigkeit sind die Auslanderbehérden als Ansprechpartner zustandig.

Die Bundesagentur fur Arbeit erteilt Auskiinfte zu betrieblichen Téatigkeiten und Praktika bei
Asylbewerbern und Geduldeten unter der

zentralen Rufnummer +49 (0) 228 713 2000

Die Kontaktdaten und regionalen Zustandigkeiten der Teams des
Arbeitsmarktzulassungsverfahrens finden Sie unter:

www arbeitsagentur.de/arbeitsmarktzulassung
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Potenziale nutzen - gefliichtete Menschen beschaftigen

Und was muss bei einem Praktikum
beachtet werden?

Welche Regelungen gelten fir die
von der BA gefdrderten
betrieblichen Malnahmen?

Vor Praktikumsaufnahme muss immer
die Erlaubnis der Auslanderbehorde be-
antragt werden. Hierfur muss die BA
grundsatzlich ihre Zustimmung erteilen.

e Streben Asylbewerberinnen bzw.
Asylbewerber oder Geduldete eine
Berufsausbildung an, kann eine Ein-
stiegsqualifizierung (EQ) in Frage
kommen. Diese bietet Arbeitgebern
die Moglichkeit, Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten Uber einen Zeitraum von 6
bis 12 Monaten im taglichen Ar-

" Folgende Praktika bediirfen nicht der
Zustimmung der BA und sind zudem
mindestlohnfrei:
¢ Praktika zur Berufsorientierung oder

e

fir die Aufnahme eines Studiums mit
einer Dauer von bis zu 3 Monaten
(Dies gilt nur, wenn bisher noch kein
Berufsabschluss im Heimatland er-
worben wurde.),

Pflichtpraktika auf Grund einer schul-
rechtlichen Bestimmung, einer Ausbil-
dungsordnung, einer hochschulrechtli-
chen Bestimmung oder im Rahmen
einer Ausbildung an einer gesetzlich
geregelten Berufsakademie,

Praktika von bis zu 3 Monaten beglei-
tend zu einer Berufs- oder Hochschul-
ausbildung, wenn nicht zuvor ein sol-

ches Praktikumsverhaitnis mit dersel-
ben Auszubildenden bzw. demselben

Auszubildenden bestanden hat.

beitsprozess zu beobachten. Die Be-
triebe kénnen so Ausbildungsinteres-
senten an eine Ausbildung in ihrem
Betrieb heranfiihren, wenn sie aktuel!
noch nicht in vollem Umfang fur eine
Ausbildung geeignet oder lernbeein-
trachtigt und sozial benachteiligt sind.
Voraussetzung ist der Abschluss ei-
nes Vertragsverhalinisses, in dem ins-
besondere die Inhalte der Qualifizie-
rungsmaflnahme definiert und die
Vergltung festgelegt werden.




Potenziale nutzen - gefliichtete Menschen beschaftigen

¢ Eine Zustimmung der BA ist nicht er-
forderlich, jedoch muss eine Geneh-
migung der Auslanderbehdrde bean-
tragt werden. Betriebe miissen die
Forderung der EQ vor Beginn bei der
ortlichen Agentur fur Arbeit beantra-
gen.

= Um vorhandene berufsfachliche
Kenntnisse festzustellen oder soiche
zu vermitteln, kann eine MaRinahme
bei einem Arbeitgeber zur Aktivie-
rung und beruflichen Eingliederung
(MAG) erfolgen. Diese wird von oder
bei einem Arbeitgeber durchgefihrt
und darf die Dauer von 6 Wochen
nicht (iberschreiten. Es ist keine Ge-
nehmigung der Auslanderbehdrde
und kein weiteres Zustimmungsver-
fahren bei der BA erforderlich. Jedoch
muss die MafRnahme bei der zustandi-
gen Agentur fiir Arbeit vorher bean-
tragt werden. Eine Teilnahme ist
grundsatzlich erst nach Ablauf der 3-
monatigen Wartefrist moglich. Asylbe-
werberinnen bzw. Asylbewerbern, bei
denen ein rechtmaRiger und dauer-
hafter Aufenthalt zu erwarten ist, ist
die Teilnahme ohne Einhaltung einer
Wartezeit moglich. Darunter fallen
Asylbewerberinnen bzw. Asylbewer-
ber aus den Herkunftsstaaten Syrien,
Iran, Irak und Eritrea.

o Soweit im Einzelfall fiir Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerber oder Gedul-

dete eine betriebliche Umschulung
oder betriebliche Ausbildung im Rah-
men einer Férderung der berufli-
chen Weiterbildung (FbW) durch die
BA in Betracht kommt, ist die Erlaub-
nis der Ausianderbehdrde erforderlich.
Die Zustimmung der BA entfallt, wenn
die betriebliche Umschulung oder
Ausbildung auf den Abschliuss in ei-
nem staatlich anerkannten Ausbil-
dungsberuf oder vergleichbar geregel-
ten Ausbildungsberuf gerichtet ist.

Bei allen genannten Maftnahmen der
Arbeitsforderung durch die BA findet der
allgemeine gesetzliche Mindestiohn kei-
ne Anwendung, da es sich bei den be-
rufspraktischen Phasen um MalRnahme-
bestandteile handelt.

Weitere Informationen und Zugangs-
voraussetzungen zu betrieblichen Ta-
tigkeiten sowie Praktika sind in der
Handreichung "Praktika und betriebliche
Tatigkeiten fur Asylbewerber und gedul-
dete Personen” im Internet auf www.ar-
beitsagentur.de/Unternehmen zu finden.



